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Toimivalta suorittaa kompostitarkastuksia seka yksityisyyden suoja
kompostitarkastusten yhteydessa

1 KANTELU

2 SELVITYS

Riku Hautamaki pyysi kanteluissaan tutkimaan jatehuoltoviranomaisten ja
jatehuollon kompostitarkastustoimintaa. Kanteluissa arvosteltiin
kompostitarkastusten tekemisen lainmukaisuutta yksityisilla
asuinkiinteistailla yksityisyyden suojan ja hallinnon oikeusperiaatteiden
nakokulmasta. Kanteluissa on esitetty huoli omakotiasujien epatasa-
arvoisesta kohtelusta verrattuna kerrostalossa asuviin, koska tarkastukset
on kohdistettu paaosin omakotiasujiin. Lisaksi kantelijoiden mukaan
yksittainen pientalon kompostointi ei muodosta yleista vaaraa eika vakavaa
jateongelmaa, mutta kompostin tarkastamalla paljastaa tietoa kotitalouden
ruokailutottumuksista ja elintavoista, yksityiselamasta ilman, etta kyse olisi
rikosepailysta tai valittbmasta ymparistoriskista.

Kantelun johdosta hankittiin ymparistoministerion lausunto (litteena).
Kaytettavissani ovat olleet myos seuraavat dokumentit:

Tampereen kaupungin jatehuoltoviranomaisen uutinen 13.5.2025.
Kotkan kaupungin kompostitarkastuksia koskeva uutinen 19.5.2025.
HSY:n tiedote 9.4.2026 ja Kompostointi kiinteistolla -sivusto 14.7.2026.



https://www.tampere.fi/ajankohtaista/2025/05/13/jatehuoltoviranomainen-tekee-kompostitarkastuksia
https://www.kotka.fi/2025/05/kompostitarkastukset-alkavat-kesalla/
https://www.hsy.fi/hsy/ajankohtaista/tiedotteet/teemme-kompostitarkastuksia-kiinteistoilla-touko-heinakuussa/
https://www.hsy.fi/kompostointi/
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3 RATKAISU
3.1 Oikeusasiamiehelle annettava selvitys

Aiempi apulaisoikeusasiamies Sakslin on lausuntopyynnodssaan 15.7.2025
pyytanyt ministeriota kiinnittamaan erityisesti huomiota siihen, etta se
vastaa kantelukirjelmassa esitettyihin vaittamiin ja selvittaa saannokset,
joihin arvostelun kohteena oleva menettely on perustunut.

Lausuntopyynnossa pyydettiin isaksi, etta ministerio antaa lausunnossaan
jatelain valmisteluun liittyvan perustuslainmukaisuutta koskevan arvionsa
kanteluasian kannalta relevanteilta osin ottamalla kantaa erityisesti kunnan
viranomaisen jatelain valvonnan ulottamiseen kotirauhan piiriin kuuluviin
paikkoihin.

Ymparistoministerid on lausunnossaan lahinna kasitellyt
kompostitarkastusten lainsaadanndllista taustaa jatehuoltoviranomaisen
toimivaltaa koskien seka todennut kompostitarkastuksista, etta
"tarkastusoikeus koskee myds kerrostalojen piha-alueilla olevia
kompostoreita, joten tarkastusoikeus ei ole ongelmallinen
yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta”.

Totean, etta ymparistoministerio ei ole ottanut kantaa kaikkiin
kanteluperusteisiin, eikd mydskaan selvittanyt lausuntopyynndssa esitetyn
mukaisesti erityisesti jatelain valmisteluun liittyvaa arviota kunnan
viranomaisen jatelain valvonnan ulottamisesta kotirauhan piiriin kuuluviin
paikkoihin.

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 7 §:n mukaan
oikeusasiamiehen oikeudesta saada laillisuusvalvontaansa varten
tarvitsemansa tiedot sdadetaan perustuslain 111 §:n 1 momentissa.
Perustuslain 111 §:n mukaan oikeusasiamiehelld on oikeus saada
viranomaisilta ja muilta julkista tehtavaa hoitavilta laillisuusvalvontaansa
varten tarvitsemansa tiedot.

Oikeusasiamiehelle annettavat selvitykset ovat oikeudellisesti
merkityksellisia kirjallisia todistuksia, koska ne muodostavat osan siita
naytosta, jonka perusteella kantelun kohteena olevan viranomaisen
toimintaa arvioidaan ylimman laillisuusvalvojan kirjallisessa
kantelumenettelyssa.

Perustuslain 111 §:n mukaisen tietojensaantioikeuden on vakiintuneesti
katsottu tarkoittavan sita, ettd oikeusasiamiehen pyytamien selvitysten
antaminen on virkatehtava, jota koskevat yleiset virkavelvollisuudet.

Katson ymparistoministerion toimineen vastoin perustuslaissa ja
eduskunnan oikeusasiamiehesta annetussa laissa asetettua velvoitetta
antaa ylimmalle laillisuusvalvojalle taman tarvitsemat tiedot, kun ylimman
laillisuusvalvojan pyytama selvitys on annettu edella tarkoitetuin tavoin
puutteellisena.
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3.2 Jatedirektiivin tavoitteista

Kiinnitan huomiota jatelain saantelyssa siihen, etta jatedirektiivin mukaisesti
kaiken jatepolitikan ensisijaisena tavoitteena olisi oltava jatteesta ja
jatehuollosta aiheutuvien haitallisten terveys- ja ymparistovaikutusten
minimoiminen. Jatepolitiikalla olisi myds pyrittava vahentamaan
luonnonvarojen kayttoa ja edistamaan jatehierarkian soveltamista
kaytannossa. Jatedirektiivin 2006/12/EY tarkistamisen keskeisia tavoitteita
oli selventaa tarkeimpia kasitteita, kuten jatteen, jatteen hyddyntamisen ja
jatteen loppukasittelyn maaritelmia, tehostaa toimenpiteita, joita on
toteutettava jatteen syntymisen ehkaisemiseksi, ottaa kayttoon
lahestymistapa, jossa otetaan huomioon tuotteiden ja materiaalien koko
elinkaari eika ainoastaan jatevaihe, seka keskittya vahentamaan jatteen
syntymisen ja jatehuollon aiheuttamia ymparistovaikutuksia ja siten
lisaamaan jatteen taloudellista arvoa. Lisaksi olisi edistettava jatteiden
hyoddyntamista seka uusiomateriaalien kayttda luonnonvarojen
saastamiseksi.

Jatedirektiivin (2008/98/EY) tavoitteisiin kuuluu, etta jatehierarkian
mukaisesti ja kaatopaikoille sijoitetusta jatteesta aiheutuvien
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi on tarkeaa helpottaa biojatteen
erilliskeraysta ja sen asianmukaista kasittelya, jotta tuotetaan ympariston
kannalta turvallisia komposti- ja muusta biojatteesta tuotettuja materiaaleja.
Komissio tekee biojatehuoltoa koskevan arvioinnin jalkeen tarvittaessa
ehdotuksia lainsaadantotoimiksi.

Jatedirektiivin 22 artikla edellyttda 31.12.2023 mennessa, etta biojate joko
lajitellaan ja kierratetaan sen syntypaikalla tai se kerataan erikseen eika sita
sekoiteta muihin jatelajeihin.

Jatedirektiivi edellyttaa jasenvaltioilta toimenpiteita jatehierarkia seka
ihmisten terveyden suojelu ja ymparistdonsuojelu huomioon ottaen, joilla
a) kannustetaan biojatteen kierratykseen, mukaan lukien kompostointi ja
madattaminen, huolehtien ymparistonsuojelun korkeasta tasosta ja siita,
etta tuotos on asiaa koskevien tiukkojen laatuvaatimusten mukainen;

b) kannustetaan kotikompostointiin; ja

c) edistetaan biojatteesta tuotettujen materiaalien kayttoa.

3.3 Kompostitarkastuksia koskeva viranomaisen toimivalta

Kanteluissa on kyseenalaistettu kompostien tarkastamiseen liittyva
viranomaisen toimivalta tehda tarkastuksia esim. yksityisten omakotitalojen
pihoissa kotirauhan piiriin puuttumisena. Totean talta osin seuraavan.

Pienimuotoinen jétteenkasittely kiinteistéllé

Jatelain 41 a § koskee kiinteistolla tapahtuvaa pienimuotoista jatteen
kasittelya. Sdanndéksen mukaan poiketen siita, mita 41 §:n 1 momentissa
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saadetaan, jatteen haltija voi itse kasitella 32 §:ssa tarkoitetun jatteen
kiinteistollaan tai luovuttaa biojatteen, saostus- ja umpisailidlietteen tai
siihen rinnastettavan muun jatteen kasiteltavaksi naapurikiinteistolla tai
muulla Iahella sijaitsevalla kiinteistdlla, jos omatoiminen tai yhteinen
kasittely on pienimuotoista ja kasittely on hyvaksytty kunnan jatehuolto- tai
ymparistonsuojelumaarayksissa.

Jatteen haltijan on annettava tiedot biojatteen kiinteistolla tapahtuvasta
pienimuotoisesta kasittelysta kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Kun
biojatteen kasittely kiinteistolla loppuu, jatteen haltijan on ilmoitettava siita
kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Kunnan jatehuoltoviranomaisen on
merkittava tiedot 143 §:ssa saadettyyn rekisteriin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
kiinteistolla tapahtuvasta pienimuotoisesta jatteen kasittelysta ja biojatteen
kasittelysta kunnan jatehuoltoviranomaiselle annettavista tiedoista seka
niiden toimittamisen maaraajasta.

HE 40/2021 mukaan pykalan 2 momentissa on saadetty jatteen haltijalle
uusi velvollisuus antaa tiedot kiinteistolla tapahtuvasta biojatteen
pienimuotoisesta kasittelysta kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Jatteen
haltijan velvollisuus on ilmoittaa jatehuoltoviranomaiselle myos siita, jos han
lopettaa biojatteen kasittelyn. limoitusvelvollisuus koskisi seka uusia
biojatteen kasittelijoita etta sellaisia, jotka jo kompostoivat kunnan
jatehuoltomaaraysten nojalla. Kunnan jatehuoltoviranomaisen tehtavana on
merkitd nama tiedot 143 §:ssa saadettyyn rekisteriin.

Saanndksella pantaisiin osaltaan taytantoon jatedirektiivin 11 a artiklan 3
kohdassa edellytetty tehokas yhdyskuntajatteen laadunvalvonta- ja
jaljittamisjarjestelma. Tietojen ilmoitusvelvollisuus ja niiden merkitseminen
rekisteriin olisivat tarpeen, jotta kiinteistoilla kasitellyn biojatteen maara
voitaisiin arvioida ja laskea mukaan kierratetyn yhdyskuntajatteen maaraan
komission taytantéonpanopaatdoksen (EU) 2019/1004 mukaisesti.
Taytantdonpanopaatoksessa edellytetaan tietojen keraamista muun
muassa biojatteen kiinteistokohtaiseen kasittelyyn kaytettavien
kompostorien lukumaarasta ja tallaista kasittelya harjoittavien kiinteistojen
asukasmaarista. Tiedonkeruu ja muut tarvittavat taustaselvitykset on
toistettava vahintaan viiden vuoden valein.

Pykalan 3 momentissa on saadetty valtioneuvoston valtuudesta antaa
tarkempia saanndksia kiinteistolla tapahtuvasta pienimuotoisesta jatteen
kasittelysta ja biojatteen kasittelysta kunnan jatehuoltoviranomaiselle
annettavista tiedoista. Asetuksenantovaltuus koskee myos mahdollisuutta
saataa esimerkiksi biojatteen kasittelya koskevista ympariston ja terveyden
suojelun kannalta tarpeellisista vahimmaisvaatimuksista seka yksiléida
komission taytantdonpanopaatdksen pohjalta ilmoitettavien tietojen
sisaltoa, toimittamisen maaraaikoja ja paivitystarvetta.
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Ympaéristéministerién selvitys

Ymparistoministerio on selvityksessa ja lausunnossa todennut, etta jatelain
32 §:n 1 momentin 1 kohdassa maaritellaan kunnan velvollisuudeksi
jarjestaa kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa syntyvan jatteen
jatehuolto. Lisaksi jatelain 15 §:ssa maaritellaan jatteiden
erilliskeraysvelvollisuus, jota tarkennetaan jatteista annetun valtioneuvoston
asetuksen (978/2021, jateasetus) 17 §:ss3, jonka 3 momentissa sdadetaan
myo6s mahdollisuudesta poiketa erilliskerayksesta, jos biojate kasitellaan
pienimuotoisesti kiinteistolla eli tassa tapauksessa kompostoidaan:
"Kunnan on jarjestettava asumisessa syntyvan muun biojatteen kuin
puutarha- tai puistojatteen erilliskerays vahintaan jokaiselta taajamassa
sijaitsevalta kiinteistolta, jossa on viisi tai useampi asuinhuoneisto. Yli
10000 asukkaan taajamassa kunnan on jarjestettava 1 momentissa
tarkoitettu erilliskerays jokaiselta kiinteistolta, jossa on vahintaan yksi
asuinhuoneisto. Edella 1 ja 2 momentissa saadettya velvollisuutta ei
sovelleta Kiinteistdon, jonka biojate kasitellaan pienimuotoisesti jatelain

41 a §:ssa saadetyn mukaisesti.

Ymparistoministerion mukaan, jotta kunta voisi valvoa jatehuollon
jarjestamisvastuunsa toteuttamista seka mahdollista jateasetuksen 17 §:n 3
momentin mukaisen pienimuotoisen kasittelyn eli kompostoinnin
asianmukaisuutta, on useissa kunnissa jatehuoltoviranomainen tai
viranomaisen maaraama viranhaltija jatelain 123 §:n mukaisesti suorittanut
kompostitarkastuksia. Jatelain (199/2010) 123 §:n perusteluissa (HE
199/2010 vp) on todettu: "Kunnan jatehuoltoviranomaisen 2 momentin
mukainen tarkastusoikeus olisi tarpeen muun muassa kiinteistokohtaisten
jatteenkerayspaikkojen ja jateastioiden seka muun muassa
kiinteistokohtaisen kompostoinnin seurannan kannalta. Tata seurantaa olisi
tarpeen tehda jateastioiden oikean tyhjennysvalin maarittelemiseksi ja
jatemaksujen oikean maaraamisen varmistamiseksi. Asianmukaisella
kiinteistokohtaisella kompostoinnilla voidaan harventaa jateastioiden
tyhjennysvalia. Jos jatehuoltoviranomaisella tai sen alaisella viranhaltijalla
ei olisi tarkastusoikeutta, jouduttaisiin tarvittaessa asian selvittamiseksi
pyytamaan valvontaviranomaisen valvontatoimia ja tietoa talta, mika
tarpeettomasti monimutkaistaisi kaytannon menettelyja.”

Ymparistoministerio on todennut, etta jatelain 123 §:n ja sen perustelujen
perusteella jatehuoltoviranomaisella on toimivalta tehda tarkastuksia pihalla
oleviin kompostoreihin (sekd omakoti- etta kerrostalokiinteistéilla), mutta ei
menna esimerkiksi sisalle asuintiloihin, vaikka esimerkiksi bokashi-
kompostori voi joskus sisatiloissa ollakin. Vaikka jatehuoltoviranomaisella
on ollut tdma tarkastusmahdollisuus jo vuoden 2010 jatelain muutoksesta
asti, kompostitarkastusten tarve on lisdantynyt vasta vuoden 2021 jatelain
ja -asetuksen muutoksen vuoksi. Jateasetuksessa saadetty biojatteen
erilliskeraysvelvoite kaikille yli 10 000 asukkaan taajaman kiinteistoille tuli
voimaan kesalla 2024. Erilliskeraysvelvoitteiden tultua voimaan Kiinteistojen
tulee joko liittya kunnan jarjestamaan biojatteen erilliskeraykseen tai
kompostoida biojate omatoimisesti.
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Ymparistoministerion mukaan, jotta kunta voi tarvittaessa ulottaa biojatteen
erilliskerayksen kaikille pientalo- ja omakotikiinteistdille, joilla ei ole lain
mukaista pienimuotoista kasittelya (omatoimista kompostointia), on
kunnalla oltava mahdollisuus tarkastaa kompostoinnin asianmukaisuus ja
jatehuoltomaaraysten mukaisuus. Valvontaviranomaisen ja
jatehuoltoviranomaisen toimivaltuuksia on jatelain (HE 199/2010 vp)
perusteluissa avattu myos perustuslain ja kotirauhan nakdkulmasta:

"Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kattaa lahtdkohtaisesti
kaikenlaiset pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyt tilat (PeVL
16/2004 vp). Kerrostalojen jatehuoneita, talojen kivijalassa olevia
jatehuoltotiloja, kiinteistdjen pihoilla olevia jatekatoksia tai muita
jateastioille varattuja aitauksia pihoilla tai kadun varrella ei voida pitaa
alueina, jotka olisivat valtiosaantooikeudellisen kotirauhan suojan
piirissa. Lain saannos ei siten rajoittaisi naissa tiloissa tapahtuvia
tarkastuksia, jotka ovat valttamattomia ehdotetun jatelain saanndosten
noudattamisen valvonnan kannalta.”

Ymparistoministerion mukaan tarkastuksen tulee siis kohdistua piha-
alueella olevaan kompostoriin. Lisaksi kompostitarkastajan tulee noudattaa
tarkastuksessa hallintolain 39 §:a.

Péaéatelmia

Totean jatelain valvontaviranomaisen toimivaltaa koskevasta saantelysta
ensinnakin, etta jatelain 24 §:n mukaan jatelain mukaisia yleisia
valvontaviranomaisia ovat Lupa- ja valvontavirasto seka kuntien
ymparistonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoitettu
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Ne valvovat taman lain ja sen
nojalla annettujen saannodsten ja maaraysten noudattamista.

Jatelain 23 §:n mukaan kunnalle kuuluvista taman lain mukaisista
jatehuollon viranomaistehtavista huolehtii kunnan maaraama
kuntalaissa (410/2015) tarkoitettu toimielin (kunnan
Jatehuoltoviranomainen). Siten laissa on eroteltu jatehuollon
viranomaistehtavat ja valvontatehtavat.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi siirtaa tassa laissa tarkoitettua
toimivaltaansa viranhaltijalle siten kuin kuntien ymparistdonsuojelun
hallinnosta annetussa laissa saadetaan. Viranhaltijaan sovelletaan mita
naita tehtavia muutoin hoitavasta viranomaisesta ja muutoksenhausta sen
paatoksiin saadetaan. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtda viranhaltijalle
asiassa, joka sisaltaa hallintopakon kayttoa.

Jatelain 123 §:n mukaan 24 ja 25 §:ssa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla
ja niiden maaraamilla virkamiehilla ja viranhaltijoilla on muualla kuin
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa taman lain ja sen
nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamisen valvontaa
seka taytantoonpanoa varten oikeus:


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2015/410
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1) kulkea toisen alueella ja paasta paikkaan, jossa harjoitetaan taman lain
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa;

2) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia;
3) suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita;
4) tarkkailla toiminnan ymparist6- ja terveysvaikutuksia.

Jatelain 123 §:n 2 momentin mukaan kunnan jatehuoltoviranomaisella ja
sen maaraamalla viranhaltijalla on oikeus tehda kunnalle 5 luvussa
saadetyn jatehuollon jarjestamista koskevan tehtavan hoitamista varten
tarpeellisia tarkastuksia muualla kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettavissa tiloissa seka saada tarkastusta varten tarpeelliset tiedot.

Saannodskohtaisissa perusteluissa 123 §:n tarkastusoikeutta koskien on
todettu, etta pykalan 1 momentissa saadettaisiin valvontaviranomaisten
oikeudesta tarkastusten tekemiseen seka mittausten suorittamiseen ja
naytteiden ottamiseen. Samoin saadettaisiin oikeudesta liikkua toisen
alueella ja paasta paikkaan, jossa harjoitetaan lain soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa. Valvontaviranomaiset voisivat valvontatehtavaansa
suorittaessaan myo0s tarvittaessa tarkkailla toiminnan ymparisto- ja
terveysvaikutuksia. Lahinna tama voisi tarkoittaa erilaista seurantaa tai
mittauksia vaikutusten selvittdmiseksi.

Kiinnitan huomiota siihen, etta jatelain 23 §:n mukaisesti kunnan
jatehuoltoviranomaisen tehtava on huolehtia jatelain mukaisista jatehuollon
viranomaistehtavista, eiké jatehuoltoviranomaiselle ole séédetty
valvontaviranomaisen tehtévig lain 24 §:ssé. Kiinteistojen liittymista kunnan
jarjestamaan jatehuoltoon seka kiinteistokohtaisen jatteen kuljetuksen
jarjestamista koskevan seurantatehtavan perusteella puuttuminen
havaittuun mahdolliseen laiminlyontiin edellyttaa 1ahtokohtaisesti
valvontaviranomaisen toimivaltaa. Seurantatehtavan perusteella
jatehuoltoviranomainen voi hankkia tietoa jatteenhaltijalta kirjallisesti ja
antaa esim. kehotuksen liittya biojatteen keraykseen, mikali komposti-
ilmoitusta ei ole tehty. Sen sijaan komposti-ilmoituksen perusteella tehtava
tarkastus on valvontatoimi, joka edellyttaa valvontaviranomaisen
toimivaltaa. Tasta nakokulmasta jatehuoltoviranomaiselle jatelain 123 §:n 2
momentissa saadetty tarkastusoikeus seurantatiedon hankkimiseksi myos
mahdollisesti kotirauhan piiriin kuuluvalla alueella, ilman toimivaltaa
valvontatoimiin, on kyseenalainen perustuslain 2 § ja 10 §:n nakokulmista.

3.4 Kotirauhan piiri jatelaissa

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja
kotirauha on turvattu.

Jatelain esitdissa (HE 199/2010) tarkastusoikeutta koskeva saannds on
rinnastettu ymparistonsuojelulain 83 §:4an. Jo kumotun lain (86/2000) 83
§:n 3 momenttiin liittyi nimenomainen kielto valvontaviranomaisella tehda
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toimenpiteita kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, ellei toimenpiteiden
suorittaminen ole valttamatonta hengen, terveyden, omaisuuden tai
ymparistdon suojelemiseksi. Voimassa olevassa ymparistonsuojelulaissa
(527/2014) vastaava saannds sisaltyy lain 172 §:n 2 momenttiin.

Jatelain esitoissa lain suhdetta perustuslakiin on kuvattu toteamalla, etta
perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kattaa Iahtokohtaisesti kaikenlaiset
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyt tilat (PeVL 16/2004 vp).
Kerrostalojen jatehuoneita, talojen kivijalassa olevia jatehuoltotiloja,
kiinteistojen pihoilla olevia jatekatoksia tai muita jateastioille varattuja
aitauksia pihoilla tai kadun varrella ei voida pitaa alueina, jotka olisivat
valtiosaantooikeudellisen kotirauhan suojan piirissa. Lain saannds ei siten
rajoittaisi naissa tiloissa tapahtuvia tarkastuksia, jotka ovat valttamattomia
ehdotetun jatelain sdanndsten noudattamisen valvonnan kannalta (HE
199/2010).

Perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan jatelaista (58/2010) ottanut
kantaa kotirauhan piirin laajuuteen. Aiemmassa perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannossa on omaksuttu kanta, etta tarkastukset voidaan ulottaa
perustuslain 10 §:ssa saadetyn kotirauhan piiriin kuuluvaan kohteeseen,
mutta ainoastaan jos kyseessa on toisen perusoikeuden, esimerkiksi
ihmisten terveyden tai ymparistonsuojelun kannalta valttamaton syy.
Viranomaisten tarkastusvaltuuksia koskevan lainsaadannon on talloin
oltava riittavan tasmallista ja tarjottava riittavat takeet vaarinkaytoksia
vastaan.

Katson edella sanotun perusteella, etta valvontaviranomaisen toimivalta
kotirauhan piiriin kuuluvan tilan tarkastamiseen on rajoitettua, eika jatelain
esitoissa esitettya rajausta talojen kivijalassa olevista jatehuoltotiloista,
pihojen olevista jatekatoksista jne. kuulumattomuudesta kotirauhan piiriin
voi pitda ongelmattomana kotitalouksiin laajennetun biojatteiden
kompostointia koskevan velvoitteen kannalta. Biokompostorille ei ole
maaratty laissa sijaintia. Jateastia voi sijaita pihapiirissa missa tahansa, tai
sisatiloista, eika nain ollen tarkastuskohde ole laissa esitetyin tavoin
valttamatta |oydettavissa esim. jatekatoksesta. Taman estaa jo yksistaan
biojatteen kasittelylaitteiston sijoittamista ja kayttéa koskevat jateasetuksen
(978/2021) 12 §:n sdannokset.

Kaytannossa tarkastus voi edellyttaa pihapiirin tarkastamista saannoksen
perusteluissa tarkoitetuin tavoin kotirauhan piiriin kuuluvilla alueilla.
Tarkastuksen ulottaminen perustuslain 10 §:ssa saadetyn kotirauhan piiriin
kuuluvaan asuintilaan tai muuhun kohteeseen kuin lain esitdissa kotirauhan
piiriin kuulumisen ulkopuolelle kuuluvaan alueeseen, olisi mahdollista
kuitenkin ainoastaan, jos kyseessa on toisen perusoikeuden, esimerkiksi
ihmisten terveyden tai ymparistonsuojelun kannalta valttamaton syy.

Biokompostorin tosiasiallisen kayton tai kompostorin sisallon tutkiminen
pelkan kompostori-ilmoituksen perusteella ei kasitykseni mukaan
yksiselitteisesti tayta edella tarkoitettua valttamattomyyden edellytysta.
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3.5 Hallintolain mukaisen tarkastuksen soveltaminen jatelaissa
Jatelain mukaiseen tarkastusmenettelyyn sovelletaan hallintolain 39 §:aa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut hallintolain 39 §:n saéanndsten
hallintoasian kasittelyyn liittyvassa tarkastuksessa noudatettavasta
menettelysta yhdessa hallintolain 6 §:n sisaltdmien hallinnon
oikeusperiaatteiden kanssa tayttavan tarkastusten toteuttamista koskevalle
lainsdadannodlle asetettavat vaatimukset menettelyn tarkkarajaisuudesta ja
oikeusturvatakeista. Valiokunta on kiinnittanyt huomiota myds siihen, etta
tarkastukset toteutetaan virkavastuulla, joten niiden lainmukaisuus on
saatettavissa tuomioistuimen arvioitavaksi.

Kiinnitan tassa yhteydessa huomiota siihen, etta hallintolain 39 §:n
soveltuminen valvontatyyppisiin tarkastuksiin ei kuitenkaan ole hallintolain
esitdiden valossa selvaa. Hallintolain esitdiden mukaan 39 § koskisi
ainoastaan sellaista viranomaisen toimivaltaan muun lainsaadannon nojalla
kuuluvaa tarkastusta, jonka suorittaminen on tarpeen tietyn hallintoasian
selvittdmiseksi tai paatoksen edellytysten toteamiseksi. Viranomaisen
toimivaltaan kuuluvat valvontatyyppiset tarkastukset jaisivat
vastaisuudessakin muun lainsdadannén varaan (HE 72/2002).

Kasitykseni mukaan hallintolain mukainen tarkastusmenettely on tarkoitettu
hallintoasian kasittelyyn, jossa tavanomaisesti tehdaan myds paatés. Nain
ollen sita ei ole tarkoitettu valvontatyyppisten tarkastusten
menettelysaannokseksi.

Jatelain perusteella jaakin epaselvaksi, mihin sdannokseen nyt
toteutettavat ohjelmallista valvontaa muistuttavat
kompostitarkastusmenettelyt perustuvat. Kasitykseni mukaan
jatehuoltoviranomaisen tehtavana biojatteen kasittelyn seurantatietojen
kerdaminen on tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta kompostorin
kayttotarkoituksen ja jatejakeiden tarkastaminen jatehuoltoviranomaisen
valvontatoimesta edellyttaisi erillista saantelya jatelaissa.

Lisaksi on huomattava, etta viranomaisten toimintaa sitovat lain sdanndsten
ohella my6s hallinnon yleiset periaatteet. Naista tarkastusoikeuden ja
muiden valvontatoimien kannalta keskeisia ovat tarkoitussidonnaisuus ja
suhteellisuus. Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan viranomaisen
harkintavalta toimivaltuuksien kaytossa on sidottu siihen tarkoitukseen,
jonka toteuttamiseksi toimivalta on lainsaadannalla perustettu.
Suhteellisuusperiaatteen mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaraan ja toimen voimakkuus on suhteutettava
sen tarkoitukseen siten, etta yksityisen oikeuksia rajoitetaan
mahdollisimman vahan.

Ymparistoministerion selvityksesta ja tarkastelun kohteena olevien
jatehuoltoviranomaisten tiedotteista seka nettisivuilta kay ilmi, etta
saantelyn tavoitteena on ollut kannustaa kotitalouksia biojatteen
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kompostointiin taloudellisesti biojatteen keraykseen liittymista
edullisempana vaihtoehtona.

Pienimuotoiseen biojatteen kiinteistolla kasittelemiseen ymparivuotisesti on
kuitenkin useita rajoitteita, jotka vaikuttavat jatteen haltijan tosiasialliseen
mahdollisuuteen valita biojatteen kasittely kiinteistolla jatteenkuljetuksen
asemesta. Naita ovat esimerkiksi luonnonolosuhteet, biokompostori ei toimi
talvella kovien pakkasjaksojen aikana (talvi kestaa osassa maata jopa 7 kk)
tai kotitalouden pienen koon vuoksi biojatetta syntyy niin vahan, ettei
kompostointi ole toimiva menetelma jatteen kasittelyyn.

Vaikka jatteen synnyn ehkaisy on yksi jatedirektiivin keskeisia tavoitteita, on
laillisuusvalvontakaytannossa tullut esiin, ettei kotitalouksille ole
kaytanndssa myodnnetty poikkeusta jarjestettyyn jatteenkuljetukseen
littymisesta vahaisen jatteen syntymisen maaran vuoksi.

Eri tilastotietojen perusteella voi paatella, etta kotitalouksien sekajatteen
osuus Suomessa on noin 1 % kaikesta syntyvasta jatteesta. Tasta
biojatteen osuuden voi olettaa olevan noin kolmannes.

Pidan jatedirektiivin yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden toteuttamisen
nakokulmasta olennaisena sita, ettda myos valvonnallisia resursseja
suunnattaisiin niihin yhdyskuntajatteen tuottajiin, jossa volyymit ovat
yksittaisia kotitalouksia suuremmat, ja toisaalta kannustettaisiin myos
sekajatteen Ilajitteluun.

Ohjelmallisen tarkastamisen kohdentaminen vaatisi nahdakseni
valtakunnallista ohjausta siita, missa jatedirektiivin viranomaistoiminnan
suhteellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperiaatteiden nakdkulmasta
yhdyskuntajatteen kierratystavoitteisiin voidaan tehokkaimmin ja hallinnon
resurssit huomioon ottaen paasta.

4 TOIMENPITEET

Kiinnitan ymparistoministerion vakavaa huomiota kohdassa 3.1.
toteamastani perustuslain ja eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain
vastaisesta menettelysta selvityksen ja lausunnon antamisessa ylimmalle
laillisuusvalvojalle.

Oikeusasiamieslain 11 §:n mukaan oikeusasiamies voi tehtavaansa
hoitaessaan kiinnittaa valtioneuvoston tai muun lainsaadannoén
valmistelusta vastaavan toimielimen huomiota saannoksissa tai
maarayksissa havaitsemiinsa puutteisiin seka tehda esityksia niiden
kehittamiseksi ja puutteiden poistamiseksi.

Esitan, ettd kohdissa 3.2-3.5 esittamani perusteella ymparistoministeriod
harkitsisi jatehuoltoviranomaisen ja valvontaviranomaisen toimivaltaa



11/ 11

koskevien saanndsten selkeyttamista valvontatehtavien osalta seka
suhteessa yksityisyyden suojaan.
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